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第2次臨時行政調査会発足（第2臨調）
「増税なき財政再建」を達成すべく、行財政改革につ
いての審議を行った。

東北新幹線（大宮～盛岡間）開業

第2臨調、基本答申提出「国鉄を5年以内に7ブロック程
度に分割、順次民営化する」

上越新幹線（大宮～新潟間）開業

国鉄新規採用停止

国鉄再建監理委員会発足

余剰人員調整策（早期退職、休職、出向）

西明石駅
ブルトレ飲酒事故

国鉄再建監理委員会
が最終答申
「国鉄改革に関する
意見～鉄道の未来を拓くために～」

鉄労、動労、全施労「雇用の安定に関する協約」再締結
国労、全動労、12月1日から無協約状態となる。

鉄労、動労、全施労の3組合と国鉄当局とで「労使共同
宣言」締結。国労、全動労は調印拒否

【国労から分裂】
「真国労」結成

国鉄当局「人材活用センター」設置（15,000人配置）

動労松崎委員長、鉄労全国大会で「鉄労解体から鉄労
と手を結んで共に進んで行くと方針転換」
（松崎のコペ転発言と後に言われる）
動労は同日開催の全国大会で「分割民営化賛成」を決定

鉄労、動労、全施労、真国労の4組合で「国鉄改革労働
組合協議会（改革協）」結成

国労第49回大会で山崎委員長が国鉄改革に対して
「大胆な妥協」を発言。国労大会は山崎委員長発言を
めぐり紛糾

改革協と国鉄当局とで「第2次労使共同宣言」締結

　9月1日未明、大阪、兵庫、埼玉の6ヶ所で、動労、革
マル系の組合幹部宅が、鉄パイプを持った集団の襲
撃を受けた。この同時多発襲撃事件で、真国労大阪地
本書記長（当時37歳）が頭を殴られ死亡、他8人の組
合幹部とその家族が重軽傷を負った。

国労第50回大会（修善寺大会）
　国鉄改革法への対応方針をめぐって主流派と非主流派・
反主流派が対立、代議員による無記名投票が実施され、
「賛成101、反対183、保留14」で主流派の山崎委員長ら
が辞職し、新たに六本木委員長らによる執行部が誕生

国鉄改革法成立
　国鉄当局は国鉄職員に対して「新会社希望調査」を
12月24日～1月7日
の間で全職員に対し
て行った。

【国労から分裂】
「社員労」結成

国鉄改革までの歴史［年表］

国鉄財政の推移とその背景

　

Ｊ
Ｒ
西
労
組
は
、1
9
9
1
年
の
結
成
か
ら
本
年
12
月
6
日
で
25
年
の
節
目
を
迎
え
ま
す
。7
万
名
以
上
が
鉄
道
の
職
を
去
っ
た
国

鉄
改
革
の
う
え
に
、1
9
8
7
年
4
月
1
日
、Ｊ
Ｒ
西
日
本
が
発
足
し
ま
し
た
。そ
の
後
も
労
組
の
離
合
集
散
を
経
て
、私
た
ち
は
、真
に

自
由
で
民
主
的
な
責
任
組
合
で
あ
る
新
生
Ｊ
Ｒ
西
労
組
を
結
成
。先
輩
方
の
努
力
に
よ
っ
て
困
難
を
克
服
し
な
が
ら
運
動
を
推
進
し
、

今
日
の
発
展
を
築
い
て
き
ま
し
た
。こ
の
機
会
を
捉
え
、Ｊ
Ｒ
西
労
組
の
運
動
の
25
年
を
振
り
返
る
と
と
も
に
、今
後
の
Ｊ
Ｒ
西
労
組
の
組
織
、

運
動
、労
使
関
係
、社
会
や
政
治
と
の
関
わ
り
な
ど
の
課
題
に
つい
て
、組
合
員
の
参
加
の
う
え
に
、め
ざ
す
べ
き
方
向
性
を
議
論
し
提
起
し
て
い
く

運
動
を
進
め
る
こ
と
と
し
ま
す
。そ
し
て
7
月
の
本
部
大
会
で「
結
成
25
周
年
委
員
会
」
を
設
置
し
、
こ
の
一
環
と
し
て
記
念
誌
を
編
纂
す

る
こ
と
と
し
ま
し
た
。

　

組
合
員
の
皆
さ
ん
に
興
味
を
持
っ
て
活
動
に
参
加
い
た
だ
く
た
め
に
、
本
号
よ
り
、
Ｊ
Ｒ
西
労
組
の
発
足
前
か
ら
今
日
ま
で
、時
系
を
追

っ
て
歴
史
を
ま
と
め
た
特
集
号
を
発
行
し
て
い
く
こ
と
と
し
ま
す
。特
集
号
を
ご
一
読
の
う
え
、そ
れ
ぞ
れ
の
職
場
に
お
い
て
、皆
さ
ん
で
討
議

い
た
だ
き
た
い
と
考
え
ま
す
。

　

今
日
、私
た
ち
は
、93
％
を
超
え

る
ま
で
組
織
率
を
高
め
、安
定
し

た
雇
用
を
確
保
し
、賃
金
を
は
じ

め
と
す
る
労
働
条
件
や
福
利
厚
生

な
ど
に
つ
い
て
も
、着
実
に
改
善
を

重
ね
て
地
位
を
向
上
さ
せ
る
こ
と

が
で
き
ま
し
た
。Ｊ
Ｒ
西
日
本
連

合
を
通
じ
て
グ
ル
ー
プ
労
組
の
組

織
整
備
も
進
み
、51
組
合
、4
万
名

以
上
の
組
織
を
確
立
し
て
い
ま
す
。

Ｊ
Ｒ
連
合
の
中
核
的
組
織
と
し
て

社
会
的
に
も
信
任
を
得
ら
れ
る
立

場
を
築
く
こ
と
が
で
き
ま
し
た
。

　

一
方
、2
0
0
5
年
4
月
25

日
、Ｊ
Ｒ
西
日
本
は
取
り
返
し
の
つ

か
な
い
福
知
山
線
列
車
事
故
を
惹

き
起
こ
し
て
し
ま
い
ま
し
た
。私
た

ち
は
、事
故
を
防
げ
な
か
っ
た
責
任

を
自
覚
し
、反
省
と
教
訓
を
胸
に

刻
み
、安
全
の
確
立
を
最
優
先
課

題
に
位
置
付
け
て
不
断
の
取
り
組

み
を
進
め
て
い
ま
す
。

　

そ
し
て
、私
た
ち
を
取
り
巻
く

環
境
は
、少
子
化
、人
口
減
少
に
よ

り
輸
送
量
が
減
少
す
る
と
予
想
さ

れ
、労
働
力
の
確
保
も
困
難
に
な

る
な
ど
、将
来
の
展
望
は
決
し
て

楽
観
で
き
な
い
状
況
に
置
か
れ
て

い
ま
す
。

　

私
た
ち
の
運
動
の
原
点
は
、国

鉄
改
革
と
福
知
山
線
列
車
事
故
に

あ
り
ま
す
。二
度
と
事
故
の
悲
劇

を
繰
り
返
さ
な
い
。雇
用
不
安
を

起
こ
さ
な
い
。そ
の
た
め
に
は
、安
全

を
基
礎
に
、Ｊ
Ｒ
西
日
本
グ
ル
ー
プ

の
健
全
な
発
展
を
通
じ
て
、将
来
に

わ
た
っ
て
組
合
員
と
家
族
の
生
活

を
守
り
向
上
さ
せ
て
い
か
な
け
れ

ば
な
り
ま
せ
ん
。労
働
組
合
の
不

幸
な
分
裂
や
対
立
の
歴
史
を
絶
対

に
繰
り
返
さ
ず
、責
任
あ
る
組
合

活
動
を
推
進
し
、安
定
し
た
労
使

の
信
頼
関
係
を
持
続
す
る
こ
と
が

大
切
で
す
。

　

日
本
国
有
鉄
道（
国
鉄
）は
、自

動
車
や
航
空
と
の
競
争
が
激
化

し
、鉄
道
の
優
位
性
が
失
わ
れ
て
い

く
中
で
、東
海
道
新
幹
線
が
開
業

し
た
1
9
6
4
年
に
初
め
て
赤
字

決
算
と
な
り
、以
降
、一
度
も
黒
字

を
計
上
す
る
こ
と
な
く
経
営
は
悪

化
し
て
い
き
ま
し
た
。数
次
の
経

営
再
建
計
画
も
功
を
奏
さ
ず
、

1
9
8
0
年
に
は
単
年
度
赤
字
が

1
兆
円
を
超
え
、政
府
が
設
置
し

た「
第
2
臨
時
行
政
調
査
会
」（
第

2
臨
調
）に
お
い
て
議
論
が
進
み
、

1
9
8
2
年
、国
鉄
は
従
来
の
組

織
や
運
営
方
法
の
延
長
線
上
で
改

革
は
不
可
能
で
あ
る
と
の
認
識
の

下
、「
5
年
以
内
に
国
鉄
を
分
割・

民
営
す
る
」と
い
う
方
針
が
報
告
、

発
表
さ
れ
ま
し
た
。

　

こ
の
報
告
を
受
け
て「
国
鉄
再

建
監
理
委
員
会
」が
設
置
さ
れ
、2

年
間
の
検
討
を
経
て
、1
9
8
5

年
7
月
に
は
、1
9
8
7
年
4
月

1
日
を
も
っ
て
民
営
会
社
に
分
割

す
る
こ
と
を
骨
子
と
す
る「
国
鉄

改
革
に
関
す
る
意
見
|
鉄
道
の

未
来
を
拓
く
た
め
に
|
」と
題
す

る
最
終
意
見
が
首
相
に
提
出
さ
れ

ま
し
た
。

　

こ
の
中
で
は
、分
割・民
営
化
の

必
要
性
に
関
す
る
論
点
に
つ
い
て
、

公
社
制
度
の
問
題
と
し
て
、①
外

部
か
ら
の
干
渉
、②
経
営
の
自
主

性
の
喪
失
、③
不
正
常
な
労
使
関

係
、④
事
業
範
囲
の
制
約
、全
国

一
元
的
組
織
の
問
題
と
し
て
、①
経

営
管
理
の
限
界
を
超
え
て
い
る
こ

と
、②
画
一
的
な
運
営
、③
不
合
理

な
依
存
関
係
、④
競
争
意
識
が
働

か
な
い
こ
と
、の
そ
れ
ぞ
れ
4
点
が

指
摘
さ
れ
て
い
ま
す
。

　

そ
し
て
、こ
の
最
終
意
見
を
基

に
政
府
は
8
本
の
国
鉄
改
革
関

連
法
案
を
作
成
、国
会
審
議
を
経

て
法
案
が
成
立
し
ま
し
た
。国
鉄

改
革
法
の
内
容
は
、①
経
営
形
態

の
変
更（
旅
客
6
社
、貨
物
1
社

な
ど
11
法
人
に
分
割
）、②
余
剰

人
員
の
雇
用
対
策
、③
長
期
債
務

の
処
理
、の
3
つ
の
柱
か
ら
成
っ
て

い
ま
す
。

　

こ
の
よ
う
に
し
て
、
1
9
8
7

年
4
月
1
日
、
つ
い
に
分
割
民
営

化
の
実
施
に
至
り
、
国
鉄
は

1
1
5
年
の
歴
史
に
幕
を
閉
じ
、

Ｊ
Ｒ
西
日
本
を
は
じ
め
Ｊ
Ｒ
各
社

が
発
足
し
ま
し
た
。

　

な
お
、
Ｊ
Ｒ
本
州
3
社
の
バ
ス

事
業
は
新
会
社
発
足
後
に
分
離

独
立
す
る
こ
と
と
さ
れ
、翌
1
9
8

8
年
4
月
1
日
に
西
日
本
Ｊ
Ｒ
バ

ス
、
中
国
Ｊ
Ｒ
バ
ス
を
は
じ
め
、

各
社
が
1
0
0
％
出
資
す
る
5
つ

の
バ
ス
会
社
が
発
足
し
ま
し
た
。

　
　
　
　
　

   

（
裏
面
へ
続
く
）

ＪＲ西労組結成２５周年を機に
歴史を振り返り責任ある未来につなげよう！
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ＪＲ西労組結成２５周年を機に
歴史を振り返り責任ある未来につなげよう！

国
鉄
改
革
と
J
R
発
足
ま
で

結
成
25
周
年
特
集 

（
そ
の
1
）

国
鉄
改
革
に
至
る
経
過


