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解
説

　
　
　
　

2
0
1
6
年
に
施
行
さ
れ
た
女
性
活
躍
推
進

法
に
も
と
づ
き
、
新
規
採
用
者
の
25
％
、
プ
ロ
採
運
輸

の
４
割
を
女
性
と
す
る
目
標
を
掲
げ
る
中
、
出
産
や
育

児
を
経
て
、
働
き
続
け
る
こ
と
の
で
き
る
環
境
、
諸
労

働
条
件
に
つ
い
て
、
様
々
な
議
論
を
重
ね
、
要
望
の
強

か
っ
た
短
時
間
勤
務
制
度
の
拡
充
を
図
る
こ
と
の
出
来

た
こ
と
に
つ
い
て
は
、
大
き
な
成
果
で
あ
っ
た
。

　

一
方
で
、
こ
れ
ま
で
の
協
約
改
訂
交
渉
を
へ
て
、
さ

ま
ざ
ま
な
労
働
条
件
や
福
利
厚
生
の
充
実
が
図
ら
れ
て

き
た
が
、「
す
べ
て
有
効
に
活
用
さ
れ
て
い
る
か
。
あ
る

い
は
、
ル
ー
ル
が
、
複
雑
で
あ
る
が
故
に
活
用
し
き
れ

て
い
な
い
制
度
は
な
い
の
か
。」に
つ
い
て
今
一
度
振
り

返
り
、
初
期
の
目
的
で
あ
る
働
き
が
い
向
上
、
ワ
ー

ク
・
ラ
イ
フ
・
バ
ラ
ン
ス
向
上
に
繋
げ
な
け
れ
ば
な
ら

な
い
。

　

女
性
が
働
く
環
境
に
つ
い
て
は
、
残
さ
れ
た
課
題
も

多
く
、
育
児
に
関
わ
る
休
職
・
休
暇
制
度
の
み
な
ら

ず
、
女
性
設
備
の
拡
充
や
Ｎ
Ｓ
研
修
な
ど
長
期
入
寮
を

必
要
と
す
る
研
修
の
あ
り
方
を
含
め
た
骨
太
の
議
論
を

早
期
に
行
う
必
要
性
に
つ
い
て
会
社
側
に
提
案
し
た
。

　

最
終
交
渉
に
お
い
て
、
会
社
回
答
と
し
て
「
各
種
制

度
に
つ
い
て
は
、
こ
れ
ま
で
様
々
な
議
論
を
経
て
積
み

上
げ
て
き
た
も
の
で
あ
る
が
、
そ
れ
ら
の
実
績
や
効
果

等
を
数
値
の
変
化
な
ど
も
含
め
て
把
握
し
検
証
す
る
こ

と
と
と
も
に
、
い
わ
ゆ
る
骨
太
の
議
論
が
必
要
と
考
え

る
。
時
間
も
か
か
る
と
思
う
が
、
将
来
に
亘
り
社
員
が

い
き
い
き
と
活
躍
で
き
る
会
社
と
な
る
よ
う
、
未
来
志

向
の
議
論
を
進
め
て
い
く
こ
と
に
つ
い
て
、
ご
協
力
を

お
願
い
す
る
。」
と
の
見
解
を
示
し
た
。

解
説

　
　
　
　

企
業
内
保
育
所
の
拡
大
に
つ
い
て
、
全
て
の

地
本
・
総
支
部
か
ら
の
要
求
を
受
け
、
今
交
渉
に
お
い

て
精
力
的
に
議
論
を
重
ね
て
き
た
。
特
に
西
明
石
や
天

王
寺
で
は
具
体
的
に
企
業
型
保
育
所
を
望
む
声
が
多
く

挙
が
っ
て
お
り
、
待
機
児
童
も
多
く
、
兄
弟
姉
妹
で

別
々
の
保
育
園
と
な
っ
た
り
、
保
育
園
に
入
所
で
き
な

い
た
め
育
児
休
職
か
ら
の
復
帰
を
断
念
し
た
社
員
も
い

る
等
、
具
体
的
な
事
例
も
含
め
て
切
実
な
声
と
し
て
訴

え
て
き
た
。

　

会
社
回
答
と
し
て
「
認
識
し
て
い
る
。
病
院
で
は
企

業
内
保
育
所
が
採
用
競
争
力
の
面
か
ら
も
有
効
な
こ
と

は
分
か
っ
て
い
る
が
、
果
た
し
て
混
雑
し
た
電
車
で
子

供
を
連
れ
て
保
育
所
に
子
供
を
預
け
て
か
ら
出
勤
す
る

の
か
、
ま
だ
ニ
ー
ズ
を
把
握
し
き
れ
て
い
な
い
。
ま
た

西
明
石
に
つ
い
て
は
明
石
市
に
待
機
児
童
が
多
い
こ
と

も
認
識
し
て
い
る
。

　

現
行
、
か
も
の
は
し
保
育
園
（
吹
田
）
は
順
調
に
運

営
し
て
い
る
所
で
あ
る
。
今
後
も
企
業
内
保
育
所
に
つ

い
て
は
導
入
を
検
討
し
て
い
く
が
、
残
念
な
が
ら
現
時

点
、
具
体
的
な
話
が
で
き
る
進
捗
は
な
く
、
場
所
等
に

つ
い
て
具
体
的
な
検
討
が
進
ん
だ
際
に
は
、
別
途
お
知

ら
せ
す
る
。」と
の
見
解
を
示
し
た
。

解
説

　
　
　
　

健
康
増
進
セ
ン
タ
ー
の
体
制
強
化
及
び
抗
体
検

査
に
つ
い
て
は
、
長
年
の
要
求
で
あ
り
、
今
交
渉
に
お
い

て
も
精
力
的
に
議
論
を
重
ね
て
き
た
。

　

最
終
交
渉
に
お
い
て
、
会
社
回
答
と
し
て
「
こ
れ
ま

で
の
健
康
増
進
部
門
の
看
護
部
門
の
体
制
強
化
に
つ
い

て
の
議
論
を
踏
ま
え
、
引
き
続
き
検
討
を
進
め
て
い
く

考
え
で
あ
る
。

　

採
血
業
務
従
事
者
の
ワ
ク
チ
ン
接
種
に
つ
い
て
も
、現

地
の
声
を
踏
ま
え
て
、
感
染
防
止
の
観
点
か
ら
勉
強
を

進
め
て
い
き
た
い
。」と
の
見
解
を
示
し
た
。

解
説

　
　
　
　

労
使
間
ル
ー
ル
に
つ
い
て
、
交
渉
で
も
議
論
を

重
ね
て
き
た
が
、
フ
レ
ッ
ク
ス
勤
務
制
度
の
社
員
が
団
体

交
渉
に
出
席
す
る
際
の
取
扱
い
に
つ
い
て
は
、
今
回
、
現

業
機
関
等
に
お
い
て
は
移
動
時
間
等
を
考
慮
し
、
１
回
目

の
団
体
交
渉
か
ら
フ
レ
ッ
ク
ス
タ
イ
ム
制
を
適
用
除
外
と

し
て
取
り
扱
う
こ
と
が
で
き
る
よ
う
に
な
り
、
前
進
を
図

る
こ
と
が
で
き
た
。

　

た
だ
し
、
間
接
部
門
に
つ
い
て
は
現
行
通
り
の
取
り
扱

い
で
あ
り
、
最
終
場
面
に
お
い
て
、
新
幹
線
鉄
道
事
業

本
部
や
近
畿
統
括
本
部
に
お
い
て
は
、
間
接
と
は
い
え

多
く
の
移
動
時
間
が
発
生
し
て
お
り
現
業
機
関
と
変
わ

ら
な
い
。
今
後
検
討
し
て
い
く
課
題
と
し
て
認
識
さ
れ

る
べ
き
と
訴
え
た
。

解
説

　
　
　
　

こ
れ
ま
で
様
々
な
制
度
等
を
勝
ち
取
っ
て
き
た

が
、
制
度
内
容
の
分
か
り
に
く
さ
や
、
申
請
方
法
に
お
け

る
煩
雑
等
の
声
を
受
け
、
誰
も
が
理
解
し
利
用
し
や
す
い

環
境
の
整
備
を
求
め
て
き
た
。

　

最
終
交
渉
に
お
い
て
、
会
社
回
答
と
し
て
「
育
児
や

介
護
の
ほ
か
、
生
活
支
援
や
健
康
増
進
に
つ
い
て
、
ワ
ー

ク
・
ラ
イ
フ
・
バ
ラ
ン
ス
サ
ポ
ー
ト
ブ
ッ
ク
に
取
り
扱
い

を
整
理
し
て
い
る
が
、
事
例
紹
介
の
掲
載
な
ど
、
制
度
を

使
お
う
と
す
る
社
員
が
そ
の
使
い
方
を
想
像
し
易
い
よ
う

な
見
直
し
を
計
画
的
に
進
め
て
い
く
考
え
で
あ
る
。
そ
の

他
、
タ
イ
ム
リ
ー
な
更
新
や
容
易
な
閲
覧
を
目
的
に
Ｗ
Ｅ

Ｂ
化
を
検
討
す
る
こ
と
と
し
、
可
能
で
あ
れ
ば
例
え
ば

制
度
適
用
の
申
し
込
み
を
社
員
が
Ｗ
Ｅ
Ｂ
か
ら
行
う
こ

と
が
で
き
る
な
ど
、
利
便
性
向
上
に
資
す
る
見
直
し
を

勉
強
し
て
い
き
た
い
と
考
え
て
い
る
。」と
の
見
解
を
示
し

た
。

解
説

　
　
　
　

出
向
休
職
者
の
組
合
員
か
ら
情
報
提
供
や
フ
ォ

ロ
ー
体
制
が
構
築
さ
れ
て
い
な
い
、
進
級
や
昇
職
等
も

含
め
て
不
安
を
感
じ
て
い
る
等
の
声
を
受
け
、
今
交
渉

に
お
い
て
出
向
休
職
者
の
フ
ォ
ロ
ー
体
制
等
に
つ
い
て

精
力
的
に
議
論
を
重
ね
る
と
と
も
に
、
金
沢
支
社
に
お

け
る
第
三
セ
ク
タ
ー
へ
の
出
向
に
つ
い
て
も
多
く
の
課

題
を
抱
え
て
お
り
会
社
に
強
く
訴
え
て
き
た
。

　

最
終
交
渉
に
お
い
て
、
会
社
回
答
と
し
て
「
出
向
社

員
に
対
し
て
は
、
貴
側
と
の
議
事
録
確
認
に
も
あ
る
よ

う
に
、
出
向
し
て
い
な
い
者
と
同
様
に
個
人
面
談
を
箇

所
長
若
し
く
は
会
社
の
委
任
を
受
け
た
出
向
管
理
職
社

員
等
に
よ
り
適
切
に
行
っ
て
き
て
い
る
も
の
と
考
え
て

い
る
が
、
今
後
と
も
、
貴
側
の
指
摘
も
受
け
止
め
つ
つ
、

会
社
の
情
報
の
タ
イ
ム
リ
ー
な
連
絡
や
情
報
提
供
に
努

め
る
な
ど
、
フ
ォ
ロ
ー
の
充
実
に
取
り
組
む
考
え
で
あ

る
。
ま
た
第
三
セ
ク
タ
ー
に
関
し
て
も
、
課
題
が
あ
る

こ
と
は
認
識
し
て
お
り
、
例
え
ば
、
金
沢
エ
リ
ア
の
第
三

セ
ク
タ
ー
で
は
、
金
沢
支
社
と
連
携
し
な
が
ら
様
々
な

フ
ォ
ロ
ー
を
行
っ
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
る
。」と
の
見
解
を

示
し
た
。

解
説

　
　
　
　

職
務
乗
車
証
に
つ
い
て
は
、
長
年
議
論
を
し
て

き
た
が
改
善
に
は
至
っ
て
い
な
い
、
今
交
渉
に
お
い
て
は

C
5
か
ら
で
は
な
く
、
３
年
目
か
ら
の
要
求
と
し
た
。
入

社
年
次
の
浅
い
社
員
こ
そ
、
J
R
西
日
本
管
内
の
様
々
な

線
区
に
乗
車
し
、
視
野
や
見
聞
を
広
め
る
必
要
が
あ
る
と

強
く
訴
え
た
。

　

最
終
交
渉
に
お
い
て
、会
社
回
答
と
し
て
「
こ
れ
ま
で

も
繰
り
返
し
議
論
し
て
き
た
が
、
職
務
乗
車
証
に
つ
い

て
は
、
業
務
上
必
要
が
あ
る
社
員
に
貸
与
し
て
い
る
も

の
で
あ
る
。
現
時
点
、
見
直
す
こ
と
は
考
え
て
い
な
い

が
、「
今
後
見
直
さ
な
い
の
か
」
と
い
う
点
に
つ
い
て

は
、
入
社
後
数
年
の
間
に
お
い
て
職
務
乗
車
証
を
使
用

す
る
業
務
上
の
必
要
性
が
ど
の
程
度
あ
る
の
か
を
見
極

め
な
が
ら
、
検
討
し
て
い
く
も
の
と
考
え
て
お
り
、
見

直
し
を
行
う
場
合
は
別
途
お
知
ら
せ
す
る
。」と
の
見
解

を
示
し
た
。

●
別
途
質
疑

  １ .    
女
性
社
員
が
安
心
し
て
働
き
続
け
る

環
境
作
り
に
つ
い
て　

  ２ .    
フ
レ
ッ
ク
ス
タ
イ
ム
勤
務
制
度
適
用
社
員
が

団
体
交
渉
に
出
席
す
る
場
合
の
取
り
扱
い
に
つ
い
て

  ３ .    
企
業
内
保
育
所
の
拡
大
に
向
け
た

検
討
に
つ
い
て

  ５ .    
健
康
増
進
セ
ン
タ
ー
看
護
部
門
強
化
及
び

抗
体
検
査（
ワ
ク
チ
ン
）の
接
種
の
検
討
に
つ
い
て

  ６ .    
出
向
者
社
員
の
面
談
完
全
実
施
及
び

フ
ォ
ロ
ー
体
制
に
つ
い
て

  ７ .    
職
務
乗
車
証
の
配
付
条
件
の
見
直
し
に
つ
い
て

  ４.    
ワ
ー
ク
・ラ
イ
フ・バ
ラ
ン
ス
サ
ポ
ー
ト
ブ
ッ
ク

に
つ
い
て

MEMO


