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こ
れ
ら
に
対
す
る
対
策
を
全
て
鉄
道
事
業
者
が
や
る
わ

け
に
は
い
き
ま
せ
ん
。【
図
15
】個
人
的
な
犯
罪
で
す
が
、こ

れ
は
基
本
的
に
は
鉄
道
事
業
者
が
対
応
し
て
い
く
問
題
だ

と
思
い
ま
す
。た
だ
し
、例
え
ば
不
審
者
が
居
た
か
ら
と

い
っ
て
、現
行
は
柔
道
や
空
手
の
有
段
者
し
か
駅
員
や
車
掌

に
な
れ
な
い
と
い
う
こ
と
に
は
な
っ
て
い
ま
せ
ん
の
で
、普
通

の
人
が
、つ
ま
り
皆
さ
ん
一
人
一
人
が
犯
人
に
対
峙
す
る
こ

と
に
な
り
ま
す
。護
身
術
の
心
得
も
な
い
駅
員
や
車
掌
が
、

ナ
イ
フ
を
振
り
回
し
て
い
る
人
に
突
進
し
て
い
け
る
か
と
い

え
ば
、で
き
な
い
わ
け
で
す
。で
す
か
ら
、警
察
官
や
専
門
の

訓
練
を
受
け
た
警
備
員
が
対
処
の
前
面
に
立
つ
必
要
が
あ

り
ま
す
。そ
の
た
め
に
は
、警
察
予
算
の
増
額
な
ど
、国
や

自
治
体
も
し
っ
か
り
考
え
る
必
要
が
あ
り
ま
す
。場
合
に

よ
っ
て
は
法
改
正
も
必
要
で
す
。

　

テ
ロ
の
場
合
、こ
れ
は
か
な
り
思
想
的
な
背
景
を
持
っ
た

確
信
犯
と
い
う
か
グ
ル
ー
プ
が
引
き
起
こ
す
も
の
な
の
で
、

国
が
中
心
と
な
っ
て
対
策
を
進
め
て
い
く
必
要
が
あ
り
ま

す
。世
界
中
か
ら
情
報
を
集
め
て
、怪
し
い
グ
ル
ー
プ
が
日

本
に
入
っ
て
き
た
と
い
う
こ
と
で
あ
れ
ば
、鉄
道
会
社
に
警

告
を
発
し
て
、注
意
を
促
す
、テ
ロ
リ
ス
ト
の
追
尾
も
す
る

と
い
う
こ
と
が
国
の
役
割
に
な
り
ま
す
。犯
罪
対
策
に
つ
い

て
は
、何
を
ど
こ
ま
で
や
る
の
か
、事
業
者
と
国
は
ど
う
い

う
分
担
を
し
て
い
く
の
か
、今
後
の
鉄
道
安
全
を
考
え
て

い
く
う
え
で
、非
常
に
重
要
な
テ
ー
マ
に
な
っ
て
い
く
と
思

い
ま
す
。

　

鉄
道
の
犯
罪
対
策
を
考
え
る
上
で
、新
幹
線
と
在
来
線

は
分
け
て
考
え
る
必
要
が
あ
り
ま
す
。今
の
、利
用
実
態
、

膨
大
な
数
の
人
が
利
用
し
て
い
る
在
来
線
で
は
、手
荷
物

検
査
な
ど
実
施
不
可
能
で
す
。一
方
、新
幹
線
は
そ
う
で
は

あ
り
ま
せ
ん
。新
幹
線
は
利
用
者
数
も
少
な
く
、駅
構
内

も
ゆ
っ
た
り
し
た
つ
く
り
に
な
っ
て
い
ま
す
。新
幹
線
は
、飛

行
機
と
似
て
い
て
、密
閉
さ
れ
た
空
間
で
、あ
る
一
定
の
距

離
を
走
り
ま
す
の
で
、入
り
口
の
と
こ
ろ
で
凶
器
の
持
ち
込

み
を
止
め
な
い
と
、特
に
可
燃
物
・
爆
発
物
を
ブ
ロ
ッ
ク
し
な

い
と
、い
っ
た
ん
犯
罪
が
起
き
る
と
大
変
な
惨
事
に
至
り
ま

す
。私
は
、早
晩
、新
幹
線
は
手
荷
物
検
査
を
導
入
し
な
け

れ
ば
な
ら
な
く
な
る
と
考
え
て
い
ま
す
。

鉄
道
安
全
の
課
題

　

今
、お
話
し
し
た
こ
と
を
ま
と
め
る
と
、鉄
道
安
全
の
課

題
と
し
て
、領
域
別
に
五
つ
あ
り
ま
す
。【
図
16
】

　
一
つ
は
、列
車
事
故（
衝
突
・
脱
線
・
火
災
）を
ゼ
ロ
に
と
い

う
の
が
目
標
に
な
り
ま
す
。

　

二
つ
め
は
、踏
切
事
故
の
さ
ら
な
る
低
減
で
す
。特
に
、今

踏
切
事
故
の
半
分
は
、加
害
者
・
被
害
者
両
面
で
高
齢
者
が

関
わ
っ
て
い
ま
す
の
で
、高
齢
者
対
策
の
強
化
が
必
要
で

す
。

　

三
つ
め
は
、ホ
ー
ム
ド
ア
の
整
備
の
促
進
な
ど
に
よ
る
人

身
障
害
事
故
の
低
減
で
す
。

　

四
つ
め
は
、地
震
や
風
水
害
な
ど
自
然
災
害
へ
の
対
応
。

　

そ
し
て
最
後
に
、悪
意
に
よ
る
妨
害
や
犯
罪
へ
の
対
応
で

す
。

　

そ
れ
を
進
め
る
時
に
、例
え
ば
踏
切
事
故
一
つ
と
っ
て
み

て
も
、例
え
ば
カ
ン
カ
ン
カ
ン
と
鳴
っ
て
い
る
の
に
、無
理
矢
理

入
っ
て
く
る
人
が
い
る
わ
け
で
す
。こ
れ
は
、鉄
道
会
社
と
し

て
は
お
手
上
げ
で
す
の
で
、社
会
で
も
、遮
断
機
が
降
り
始

め
た
ら
踏
切
に
入
ら
な
い
と
い
う
こ
と
を
守
っ
て
も
ら
わ
な

い
と
い
け
ま
せ
ん
。そ
う
で
な
い
と
、踏
切
事
故
は
こ
れ
以
上

減
り
ま
せ
ん
。こ
れ
か
ら
の
鉄
道
事
故
は
、事
業
者
だ
け

じ
ゃ
な
く
て
、み
な
さ
ん
の
よ
う
に
社
員
の
方
々
が
頑
張
る
。

利
用
者
・
市
民
の
側
も
踏
切
な
ん
か
で
無
茶
な
横
断
を
し

な
い
、酩
酊
状
態
で
へ
べ
れ
け
に
酔
っ
た
ら
、ホ
ー
ム
か
ら
の

転
落
を
避
け
る
た
め
に
鉄
道
を
利
用
し
な
い
。こ
う
い
っ
た

こ
と
に
気
を
つ
け
て
い
く
必
要
が
あ
り
ま
す
。

　

安
全
対
策
と
い
う
の
は
、最
初
多
発
し
て
い
る
時
に
は
、

機
械
的
装
置
を
入
れ
た
り
す
る
こ
と
に
よ
っ
て
、一
定
の
と

こ
ろ
ま
で
は
一
気
に
減
り
ま
す
。例
え
ば
、踏
切
事
故
は
、

ピ
ー
ク
時
で
は
年
間
５
千
件
以
上
起
こ
っ
て
い
ま
し
た
。当

時
、全
国
で
７
万
箇
所
を
越
え
る
踏
切
が
あ
っ
て
、遮
断
桿

と
か
警
報
機
の
つ
い
た
踏
切
は
数
が
極
め
て
少
な
い
状
況
に

あ
り
ま
し
た
。そ
こ
で
、大
急
ぎ
で
踏
切
道
改
良
促
進
法
と

い
う
法
律
を
作
っ
て
、踏
切
の
改
良
や
統
廃
合
を
進
め
ま
し

た
。ま
た
、都
市
部
で
は
立
体
交
差
に
し
て
踏
切
の
数
を
減

ら
し
て
い
き
ま
し
た
。こ
う
し
て
現
在
は
、踏
切
の
数
は
半

減
し
ま
し
た
。そ
の
結
果
、踏
切
の
事
故
件
数
も
年
間
２
百

数
十
件
に
激
減
し
て
い
ま
す
。

　

し
か
し
、近
年
、事
故
件
数
は
横
ば
い
を
続
け
て
お
り
、

こ
れ
以
上
さ
ら
に
事
故
の
発
生
を
減
ら
す
の
が
難
し
い
状

況
に
な
っ
て
い
ま
す
。立
体
交
差
に
も
限
界
が
あ
り
ま
す
。

す
べ
て
の
踏
切
を
遮
断
機
も
警
報
器
も
あ
る
踏
切
に
格
上

げ
す
る
わ
け
に
は
い
き
ま
せ
ん
。そ
の
た
め
、利
用
者
・
市

民
、踏
切
を
使
う
人
た
ち
も
、直
前
横
断
な
ど
危
険
な
踏

切
の
利
用
は
控
え
る
こ
と
が
重
要
に
な
っ
て
き
ま
す
。要
す

る
に
、今
後
の
鉄
道
安
全
と
い
う
の
は
、事
業
者
・
従
業
員
、

利
用
者
・
市
民
も
一
体
と
な
っ
て
推
進
し
て
い
く
必
要
が
あ

る
と
思
い
ま
す
。【
図
17
】

人
口
減
と
高
齢
化

　

こ
れ
か
ら
日
本
は
本
格
的
な
人
口
減
少
社
会
に
入
り
ま

す
。高
齢
者
も
増
え
て
い
き
、技
術
継
承
問
題
が
深
刻
に

な
っ
て
き
ま
す
。【
図
18
、次
頁
】す
で
に
、Ｊ
Ｒ
東
日
本
な
ど

は
、将
来
の
運
転
士
不
足
を
見
越
し
て
、自
動
運
転
化
の
実
験

を
始
め
て
い
る
わ
け
で
す
。今
、バ
ス・タ
ク
シ
ー
・
ト
ラ
ッ
ク
の

事
業
用
自
動
車
の
分
野
で
は
、運
転
手
不
足
が
深
刻
で
す
。


