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①会社に根強く存在する保守主義
②安全対策がPDCAで回っていない
③決めたことがやり切れていない。喉元過ぎれ
　れば熱さを忘れる傾向がある。
④新幹線に対する人的・物的リソースの投入が
　不十分
⑤振り子が振れすぎる傾向がある。
⑥未知のリスクへの対応が必要

と
き
、た
ち
ど
こ
ろ
に
立
派
な
報
告
書
や
計
画
を
作
り
ま

す
。パ
ワ
ー
ポ
イ
ン
ト
で
作
成
さ
れ
た
計
画
は
、精
緻
で
よ

く
で
き
て
い
ま
す
。と
こ
ろ
が
、そ
の
作
っ
た
も
の
を
、本
当

に
し
つ
こ
く
、５
年
も
10
年
も
、誰
か
が
ね
ち
ね
ち
と
、実
践

し
続
け
る
か
と
い
う
と
、な
か
な
か
そ
れ
が
で
き
な
い
。ま

だ
、着
手
途
上
な
の
に
、新
た
な
ト
ラ
ブ
ル
が
起
こ
る
と
、つ

い
そ
っ
ち
に
リ
ソ
ー
ス
が
移
っ
て
し
ま
い
ま
す
。

　

メ
デ
ィ
ア
の
人
た
ち
も
新
し
い
ト
ラ
ブ
ル
の
方
へ
関
心
が

行
っ
て
し
ま
っ
て
、社
長
記
者
会
見
の
席
な
ど
で
、ど
う
す
る

の
で
す
か
と
追
及
し
ま
す
。そ
う
す
る
と
、会
社
も
何
か
を

示
さ
な
い
と
い
け
な
い
の
で
、つ
い
そ
ち
ら
の
ほ
う
に
注
力
し

て
し
ま
い
ま
す
。そ
の
上
、国
交
省
は
や
い
の
や
い
の
言
っ
て

き
ま
す
の
で
、会
社
と
し
て
も
対
応
せ
ざ
る
を
え
ま
せ
ん
。

国
交
省
向
け
に
、何
か
説
明
資
料
を
作
る
よ
う
な
こ
と
を

や
っ
て
し
ま
う
の
で
、時
間
を
と
ら
れ
て
し
ま
す
、な
か
な
か

Ｐ
Ｄ
Ｃ
Ａ
で
本
来
や
る
べ
き
こ
と
が
で
き
ま
せ
ん
。

　

安
全
と
い
う
の
は
、実
は
目
立
た
な
い
こ
と
な
の
で
、に
ぎ

に
ぎ
し
く
世
間
に
ア
ピ
ー
ル
し
な
く
て
い
い
の
で
す
。作
っ
た

計
画
を
着
実
に
、一
歩
一
歩
や
っ
て
い
く
と
い
う
こ
と
が
大
事

な
の
で
、そ
れ
が
な
か
な
か
回
っ
て
い
か
な
い
と
い
う
の
が
Ｊ

Ｒ
西
日
本
の
一
つ
の
弱
点
だ
と
思
い
ま
す
。

③
決
め
た
こ
と
が
や
り
切
れ
て
い
な
い
。

　

喉
元
過
ぎ
れ
ば
熱
さ
忘
れ
る
、傾
向
が
あ
る

　

②
で
お
話
し
し
た
こ
と
と
重
な
り
ま
す
が
、決
め
た
こ
と

が
や
り
き
れ
な
い
。こ
れ
は
ど
の
組
織
に
も
共
通
す
る
こ
と

で
す
が
、喉
元
過
ぎ
れ
ば
熱
さ
忘
れ
る
と
い
う
傾
向
が
あ

り
ま
す
。

④
新
幹
線
に
対
す
る
人
的
・
物
的
リ
ソ
ー
ス
の

　

投
入
が
不
十
分

　

私
は
こ
れ
ま
で
の
J
R
西
日
本
の
新
幹
線
に
対
す
る
人

的
・
物
的
リ
ソ
ー
ス
の
投
入
は
不
十
分
だ
っ
た
と
思
っ
て
い
ま

す
。言
い
換
え
る
と
、重
大
な
事
故
や
イ
ン
シ
デ
ン
ト
が
起

こ
っ
て
こ
な
か
っ
た
の
で
、そ
れ
に
安
心
し
て
、リ
ソ
ー
ス
の
投

入
が
十
分
で
は
な
か
っ
た
と
思
っ
て
い
ま
す
。

⑤
振
り
子
が
振
れ
す
ぎ
る
傾
向
が
あ
る

　

J
R
西
日
本
は
、振
り
子
が
振
れ
す
ぎ
る
傾
向
が
強
い

よ
う
に
思
い
ま
す
。福
知
山
線
列
車
事
故
が
起
き
る
と
在

来
線
に
重
点
が
い
き
、新
幹
線
で
ト
ラ
ブ
ル
が
起
き
る
と
新

幹
線
に
関
心
が
集
中
し
ま
す
。そ
う
で
は
な
く
て
、新
幹
線

と
在
来
を
バ
ラ
ン
ス
よ
く
見
て
、必
要
な
施
策
を
講
じ
て
い

く
と
い
う
こ
と
が
重
要
で
す
。

⑥
未
知
の
リ
ス
ク
へ
の
対
応
が
必
要

　

最
後
に
、未
知
の
リ
ス
ク
へ
の
対
応
で
す
。未
知
の
リ
ス
ク

は
未
知
で
す
か
ら
、何
が
リ
ス
ク
か
分
か
ら
な
い
わ
け
で
す
。

ど
う
す
る
か
と
い
う
こ
と
で
す
が
、例
え
ば
他
社
で
起
こ
っ

た
ト
ラ
ブ
ル
の
研
究
で
す
。新
幹
線
は
め
っ
た
に
ト
ラ
ブ
ル
が

起
こ
ら
ず
、ト
ラ
ブ
ル
事
例
が
少
な
い
で
す
か
ら
、Ｊ
Ｒ
東

海
と
か
東
日
本
で
起
こ
っ
た
ト
ラ
ブ
ル
情
報
を
も
ら
う
。そ

こ
か
ら
学
べ
る
こ
と
は
た
く
さ
ん
あ
る
と
思
い
ま
す
。

　

世
界
は
高
速
鉄
道
時
代
で
、と
く
に
ヨ
ー
ロ
ッ
パ
で
は
多

く
の
国
で
高
速
鉄
道
が
走
っ
て
い
ま
す
。フ
ラ
ン
ス
、ド
イ
ツ
、

ス
ペ
イ
ン
、イ
タ
リ
ア
、イ
ギ
リ
ス
と
。ス
ペ
イ
ン
で
は
高
速
鉄

道
が
よ
く
ト
ラ
ブ
ル
を
起
こ
し
て
い
ま
す
。海
外
で
起
こ
っ

た
事
例
な
ん
か
も
し
っ
か
り
調
べ
て
、参
考
に
で
き
る
も
の

は
し
て
い
く
必
要
が
あ
り
ま
す
。国
内
で
起
き
る
事
象
だ

け
み
て
い
た
の
で
は
、未
知
の
リ
ス
ク
へ
の
対
応
と
い
う
点
で

限
界
が
あ
る
と
思
い
ま
す
。

　

有
識
者
会
議
は
１
年
４
ヶ
月
続
き
ま
し
た
が
、こ
の
３
月

の
２
回
目
の
報
告
書
を
最
後
に
解
散
し
ま
し
た
。今
後
の

方
向
性
で
す
が
、J
R
西
日
本
は
、毎
年
出
し
て
い
る
安
全

報
告
書
の
な
か
で
、新
幹
線
の
安
全
対
策
の
進
捗
状
況
に
つ

い
て
記
述
し
、社
会
に
公
表
し
て
い
く
と
し
て
い
ま
す
。今

回
、策
定
さ
れ
た
安
全
対
策
は
、す
で
に
完
了
し
た
も
の
、

着
手
さ
れ
現
在
進
行
形
の
も
の
、博
多
の
車
両
所
の
改
修

の
よ
う
に
10
年
単
位
の
時
間
が
必
要
な
も
の
な
ど
、短
期
、

中
期
、長
期
と
そ
れ
ぞ
れ
時
間
軸
が
異
な
る
も
の
か
ら
な
っ

て
い
ま
す
。Ｊ
Ｒ
西
日
本
の
新
幹
線
を
よ
り
安
全
な
も
の
に

し
て
い
く
た
め
に
、労
働
組
合
の
皆
さ
ん
も
、組
合
の
立
場

か
ら
進
捗
状
況
を
チ
ェッ
ク
し
、場
合
に
よ
っ
て
は
必
要
な
問

題
提
起
を
し
て
い
っ
て
い
た
だ
け
れ
ば
と
思
い
ま
す
。

鉄
道
安
全
の
問
題
領
域

　

こ
れ
ま
で
、鉄
道
の
安
全
問
題
と
い
う
と
、列
車
の
脱
線

事
故
と
か
、火
災
事
故
、衝
突
事
故
、踏
切
事
故
、ホ
ー
ム
で

の
転
落
事
故
、つ
ま
り「
運
転
事
故
」と
い
う
の
が
大
き
な

テ
ー
マ
で
し
た
。運
転
事
故
問
題
が
今
後
も
重
要
で
あ
る
こ

と
は
間
違
い
あ
り
ま
せ
ん
が
、今
後
の
鉄
道
の
安
全
を
考
え

る
と
、こ
れ
だ
け
で
は
不
十
分
で
、さ
ら
に
二
つ
の
新
し
い
領

域
の
問
題
に
対
処
し
て
い
く
必
要
が
あ
り
ま
す
。【
図
9
】

　

そ
の
う
ち
の
一
つ
が
、「
自
然
災
害
へ
の
対
応
」で
す
。近

畿
エ
リ
ア
で
は
、南
海
ト
ラ
フ
巨
大
地
震
が
確
実
に
起
こ
り

ま
す
の
で
、紀
勢
線
や
大
阪
湾
の
海
沿
い
の
路
線
の
防
護
、

大
阪
駅
周
辺
な
ど
低
地
の
地
下
街
へ
の
浸
水
対
策
な
ど
が

急
務
と
言
え
ま
す
。

　

ま
た
、最
近
は
雨
の
降
り
方
が
変
わ
っ
て
き
て
お
り
、集

中
豪
雨
型
の
雨
が
短
時
間
に
降
る
よ
う
に
な
っ
て
い
ま
す
。

と
く
に
ロ
ー
カ
ル
圏
で
は
、橋
脚
が
流
さ
れ
た
り
、山
間
部
の

土
砂
崩
れ
、の
り
面
崩
壊
な
ど
深
刻
な
被
害
が
続
い
て
い
ま

す
。こ
う
い
っ
た
自
然
災
害
に
ど
う
対
応
す
る
か
と
い
う
の

が
、鉄
道
安
全
の
課
題
と
し
て
、非
常
に
重
要
に
な
っ
て
き

て
い
ま
す
。

　

も
う
一
つ
は
、「
悪
意
に
よ
る
犯
罪
」対
策
で
す
。昨
年
、

新
幹
線
で
殺
傷
事
件
が
起
こ
り
ま
し
た
。こ
れ
ま
で
、１
９

６
４
年
に
新
幹
線
が
開
業
し
て
以
降
、車
内
で
乗
客
が
刃

物
で
他
の
乗
客
を
刺
傷
さ
せ
る
と
い
う
事
例
が
３
件
発
生

し
て
い
ま
す
。海
外
で
は
、テ
ロ
な
ど
で
鉄
道
が
爆
破
さ
れ

る
ケ
ー
ス
が
数
多
く
発
生
し
て
い
ま
す
。こ
う
し
た
犯
罪
か

ら
の
鉄
道
防
護
。こ
れ
が
三
つ
め
の
大
き
な
課
題
で
す
。

　

運
転
事
故
は
、ぐ
っ
と
減
っ
て
き
て
い
ま
す
の
で
、非
常
に

い
い
傾
向
に
あ
り
ま
す
。【
図
10
次
頁
】運
転
事
故
の
中
の

列
車
事
故
は
、頑
張
れ
ば
ゼ
ロ
に
な
る
可
能
性
が
あ
り
ま

す
。【
図
11
次
頁
】引
き
続
き
努
力
が
必
要
で
す
。一
方
、人

身
障
害
事
故
や
踏
切
事
故
は
、ピ
ー
ク
時
と
比
べ
る
と
か
な

り
減
っ
て
い
ま
す
が
、最
近
は
、横
ば
い
状
態
で
、こ
れ
以
上

減
ら
す
の
は
な
か
な
か
大
変
な
局
面
に
入
っ
て
い
ま
す
。

ホ
ー
ム
ド
ア
の
整
備
を
進
め
て
い
く
と
、都
市
部
で
の
ホ
ー
ム

か
ら
の
転
落
事
故
は
減
っ
て
い
き
ま
す
が
、ロ
ー
カ
ル
部
の
勝

手
踏
切
の
死
傷
事
故
に
つ
い
て
は
、な
か
な
か
減
り
ま
せ
ん

し
、都
市
部
の
踏
切
事
故
も
こ
れ
以
上
減
ら
す
に
は
、鉄
道

会
社
の
努
力
だ
け
で
は
限
界
が
あ
り
ま
す
。利
用
者
側
も


