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西労組

②
55
歳
以
降
の
基
本
給
調
整
率
や
エ
リ
ア
手
当
の
課
題
に
つ
い

て
引
き
続
き
改
善
を
求
め
て
い
き
ま
す
。

③
シ
ニ
ア
・
シ
ニ
ア
リ
ー
ダ
ー
制
度
に
つ
い
て
は
、
月
給
制
移

行
後
初
め
て
の
春
闘
と
な
る
こ
と
を
踏
ま
え
、
ベ
ー
ス
ア
ッ

プ
の
要
求
や
精
励
手
当
の
要
求
の
あ
り
方
な
ど
に
つ
い
て
議

論
を
進
め
ま
す
。
ま
た
、
「
同
一
労
働
・
同
一
賃
金
」
に
つ

い
て
は
動
向
を
見
据
た
う
え
で
、
契
約
社
員
も
含
め
て
議
論

し
、
正
社
員
に
準
じ
た
諸
手
当
の
支
給
や
諸
制
度
の
充
実
に

向
け
た
改
善
に
取
り
組
み
ま
す
。

④
年
金
の
支
給
額
の
減
少
や
支
給
開
始
年
齢
の
引
き
上
げ
に
伴

う
退
職
後
の
生
活
に
対
す
る
不
安
の
解
消
に
向
け
、
退
職
手

当
の
改
善
を
求
め
る
と
と
も
に
、
平
成
30
年
度
中
の
導
入
を

目
指
し
て
い
る
企
業
型
確
定
拠
出
年
金
に
つ
い
て
、
具
体
的

な
議
論
を
進
め
ま
す
。
ま
た
、
企
業
型
確
定
拠
出
年
金
の
導

入
を
き
っ
か
け
に
、
組
合
員
自
ら
が
ラ
イ
フ
プ
ラ
ン
を
考
え

る
こ
と
に
つ
な
が
る
よ
う
、
各
種
説
明
会
や
セ
ミ
ナ
ー
の
開

催
な
ど
、
充
実
を
検
討
し
て
い
き
ま
す
。

⑤
春
闘
の
〝
見
え
る
化
〞
に
よ
る
組
合
員
へ
の
理
解
浸
透
を
深

め
、
職
場
集
会
の
開
催
な
ど
、
運
動
の
求
心
力
の
維
持
、
発

展
、
継
承
に
む
け
て
取
り
組
み
ま
す
。

⑥
西
バ
ス
地
本
、
中
バ
ス
地
本
、
宮
島
フ
ェ
リ
ー
支
部
、
広
島

病
院
支
部
と
連
携
し
て
取
り
組
み
ま
す
。

⑦
グ
ル
ー
プ
労
組
と
の
相
乗
効
果
を
い
っ
そ
う
高
め
、
月
例
賃

金
の
引
き
上
げ
や
早
期
妥
結
の
促
進
に
向
け
た
取
り
組
み
を

進
め
ま
す
。

（
2
）2
0
1
7
年
度「
賃
金
実
態
調
査
」の
実
施

　

2
0
1
8
春
闘
交
渉
の
基
盤
デ
ー
タ
と
な
る
「
賃
金
実
態
調

査
」
を
９
月
に
実
施
し
、
1
0
0
％
集
約
に
向
け
た
取
り
組
み
を

展
開
し
ま
す
。
ま
た
、
調
査
、
分
析
結
果
は
Ｊ
Ｒ
西
労
組
ニ
ュ
ー

ス
で
報
告
し
ま
す
。

　

職
場
の
あ
り
方
提
言
委
員
会
は
、
引
き
続
き
第
二
次
提
言
の
実

現
へ
、
取
り
組
み
を
進
め
る
こ
と
と
し
ま
す
。
今
年
度
も
昨
年
度

に
引
き
続
き
、
重
点
的
に
取
り
組
む
項
目
を
中
心
に
、
そ
れ
ぞ
れ

の
課
題
に
対
し
て
、
各
地
本
・
総
支
部
か
ら
の
課
題
提
起
等
を
受

け
、議
論
す
る
こ
と
で
課
題
解
決
に
向
け
取
り
組
ん
で
い
く
こ
と

と
し
ま
す
。
ま
た
、
課
題
解
決
に
向
け
て
は
、
短
期
的
に
解
決
し

な
け
れ
ば
な
ら
な
い
課
題
と
、
中
期
的
に
解
決
す
る
課
題
に
区
分

す
る
こ
と
で
よ
り
優
先
順
位
を
よ
り
明
確
に
し
て
き
ま
し
た
。

　

人
材
育
成
・
技
術
継
承
・
人
材
確
保
に
関
わ
る
課
題
に
つ
い
て

は
、
特
に
「
Ｎ
Ｓ
を
経
な
い
Ｌ
層
（
係
長
）
へ
の
登
用
」
の
課
題

を
、
引
き
続
き
重
点
的
に
取
り
組
む
こ
と
と
し
、
昨
年
度
に
実
施

し
た
中
央
本
部
と
の
意
見
交
換
会
で
の
様
々
な
意
見
を
も
と
に
、

課
題
の
解
決
に
向
け
取
り
組
ん
で
い
く
こ
と
と
し
ま
す
。
ま
た
、

契
約
社
員
に
関
わ
る
課
題
に
つ
い
て
は
、
今
後
の
駅
の
あ
り
方
に

も
関
係
す
る
こ
と
か
ら
、
短
期
的
な
課
題
と
中
期
的
課
題
に
区
分

し
取
り
組
ん
で
い
く
こ
と
と
し
ま
す
。

　

ワ
ー
ク
・
ラ
イ
フ
・
バ
ラ
ン
ス
実
現
と
女
性
雇
用
と
働
き
方
に

関
わ
る
課
題
に
つ
い
て
は
、
女
性
の
課
題
と
し
て
引
き
続
き
取
り

組
む
ほ
か
、
働
き
方
改
革
を
通
じ
た
ワ
ー
ク
・
ラ
イ
フ
・
バ
ラ
ン

ス
の
実
現
や
育
児
・
介
護
と
い
う
課
題
に
は
性
差
が
な
い
こ
と
か

ら
幅
広
く
捉
え
取
り
組
ん
で
い
く
こ
と
と
し
ま
す
。

　

ま
た
、
高
年
者
雇
用
に
関
わ
る
課
題
に
つ
い
て
は
、
2
0
1
5

年
8
月
か
ら
Ｍ
Ｌ
再
雇
用
制
度
が
ス
タ
ー
ト
し
、
今
後
５
〜
10
年

に
わ
た
り
シ
ニ
ア
リ
ー
ダ
ー
社
員
・
シ
ニ
ア
社
員
が
増
加
す
る
こ

と
で
、
職
場
で
の
シ
ニ
ア
世
代
の
構
成
比
率
が
高
ま
る
こ
と
か

ら
、
現
職
組
合
員
と
の
関
係
に
も
留
意
し
な
が
ら
議
論
を
進
め
て

い
く
こ
と
と
し
ま
す
。

　

こ
の
ほ
か
、
昨
年
12
月
に
「
同
一
労
働
同
一
賃
金
ガ
イ
ド
ラ
イ

ン
案
」
が
政
府
か
ら
示
さ
れ
、
春
闘
に
対
す
る
基
本
的
な
考
え
方

の
中
で
も
今
後
対
応
す
る
こ
と
を
示
し
ま
し
た
が
、
契
約
社
員
や

シ
ニ
ア
、
シ
ニ
ア
リ
ー
ダ
ー
社
員
に
関
わ
る
こ
と
か
ら
、
今
後
は

職
場
の
あ
り
方
提
言
委
員
会
の
中
で
議
論
す
る
こ
と
と
し
ま
す
。

　

そ
し
て
、
そ
れ
ぞ
れ
の
分
科
会
で
取
り
組
ん
で
い
る
課
題
に
つ

い
て
は
、
そ
れ
ぞ
れ
の
課
題
が
何
ら
か
の
形
で
関
係
し
て
い
る
こ

と
か
ら
、
関
連
性
を
念
頭
に
置
き
検
討
を
進
め
て
い
き
ま
す
。
さ

ら
に
、
今
後
は
国
鉄
入
社
世
代
が
大
量
に
退
職
し
て
い
く
こ
と
か

ら
将
来
の
要
員
体
制
も
考
慮
し
、
現
行
制
度
に
な
っ
て
15
年
以
上

が
経
過
す
る
賃
金
昇
進
制
度
の
改
訂
や
定
年
退
職
年
齢
の
引
き
上

げ
な
ど
も
中
期
的
な
取
組
み
と
し
て
議
論
を
始
め
て
い
く
こ
と
と

し
ま
す
。
な
お
、
具
体
的
な
取
り
組
み
内
容
に
つ
い
て
は
、
大
会

後
に
開
催
す
る
職
場
の
あ
り
方
提
言
委
員
会
の
中
で
決
定
し
て
い

く
こ
と
と
し
ま
す
。

　

人
材
に
関
わ
る
課
題
に
つ
い
て
は
、
今
後
の
10
年
を
展
望
す
れ

ば
、
シ
ニ
ア
層
も
含
め
て
国
鉄
入
社
世
代
の
大
半
が
Ｊ
Ｒ
を
去
る

こ
と
に
な
る
こ
と
か
ら
、
人
材
育
成
、
技
術
継
承
に
つ
い
て
は
こ

の
期
間
に
確
実
に
進
め
て
い
か
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。
し
か
し

な
が
ら
、「
安
全
考
動
計
画
検
証
ア
ン
ケ
ー
ト
」
で
の
「
人
材
育
成

が
順
調
に
進
む
と
思
う
か
」
と
の
問
い
に
対
し
て
、
約
半
数
の
分

会
が
将
来
に
対
し
て
不
安
が
あ
る
と
回
答
し
て
い
ま
す
。
さ
ら

に
、一
部
の
系
統
で
は
半
数
以
上
の
分
会
が
、
不
安
が
あ
る
と
回

答
し
て
お
り
、
よ
り
一
層
の
取
り
組
み
が
必
要
と
な
り
ま
す
。

　

ま
た
、こ
れ
ま
で
会
社
が
進
め
て
き
た
外
注
化
施
策
に
よ
り
、

Ｊ
Ｒ
本
体
の
技
術
力
が
低
下
し
て
い
る
と
の
指
摘
も
あ
り
、
よ
り

深
刻
化
し
て
い
る
と
も
読
み
取
る
こ
と
が
で
き
ま
す
。
さ
ら
に
、

今
後
は
少
子
高
齢
化
に
よ
り
、
人
材
確
保
が
今
ま
で
以
上
に
困
難

と
な
る
こ
と
も
予
想
さ
れ
て
お
り
、
様
々
な
側
面
か
ら
の
対
策
が

必
要
と
な
り
ま
す
。

　

当
面
は
短
期
的
な
課
題
と
し
て
、
昨
年
度
重
点
的
に
取
り
組
ん

だ
Ｎ
Ｓ
研
修
を
経
な
い
係
長
へ
の
運
用
を
引
き
続
き
取
り
組
ん
で

い
く
と
と
も
に
、
契
約
社
員
の
課
題
解
決
に
向
け
て
取
り
組
み
を

進
め
て
い
き
ま
す
。
こ
の
ほ
か
の
課
題
に
対
し
て
も
優
先
順
位
を

明
確
に
し
た
う
え
で
対
応
し
て
い
く
こ
と
と
し
ま
す
。

（
1
）Ｊ
Ｒ
入
社
世
代
に
お
け
る
Ｎ
Ｓ
研
修
を
経
な
い

　
　

 

Ｌ
職
へ
の
登
用
と
人
材
育
成
の
あ
り
方

　

こ
れ
ま
で
は
Ｊ
Ｒ
入
社
世
代
（
プ
ロ
フ
ェ
ッ
シ
ョ
ナ
ル
採
用
）

の
Ｌ
職
以
上
へ
の
登
用
は
、
早
期
選
抜
研
修
で
あ
る
ネ
ク
ス
ト
ス

テ
ッ
プ
研
修
等
を
修
了
し
た
社
員
を
中
心
に
運
用
さ
れ
て
い
ま
し

た
。
今
後
10
年
を
展
望
す
れ
ば
、
Ｌ
層
以
上
の
全
体
の
多
数
を
占

め
る
国
鉄
入
社
世
代
が
退
職
し
、
さ
ら
に
シ
ニ
ア
リ
ー
ダ
ー
社
員

が
契
約
満
了
（
最
長
５
年
間
）
と
な
れ
ば
、
所
要
数
に
対
し
て
要

員
数
が
不
足
す
る
事
が
懸
念
さ
れ
て
い
ま
す
。
そ
の
た
め
に
も
Ｎ

Ｓ
研
修
を
経
ず
Ｌ
職
へ
登
用
す
る
ル
ー
ト
も
就
業
規
則
通
り
の
登

用
で
は
あ
る
も
の
の
、
Ｎ
Ｓ
を
中
心
に
運
用
し
て
き
た
経
緯
が
あ

る
こ
と
か
ら
、
本
来
の
昇
職
ル
ー
ト
を
確
立
し
て
い
か
な
け
れ
ば

な
り
ま
せ
ん
。

　

現
在
、
会
社
は
Ｎ
Ｓ
を
経
ず
Ｌ
職
へ
登
用
す
る
た
め
の
運
用

ル
ー
ト
と
し
て
、
指
令
や
間
接
部
門
を
一
定
期
間
経
験
し
た
後

に
、Ｌ
職
へ
登
用
す
る
と
し
て
い
ま
す
。
こ
の
運
用
は
、
Ｌ
職
へ

の
昇
職
を
前
提
と
し
た
運
用
で
あ
る
こ
と
か
ら
、
昇
職
試
験
の
受

験
資
格
で
あ
る
「
勤
務
成
績
が
優
秀
で
、
箇
所
長
の
推
薦
を
受
け

た
者
」
で
あ
る
こ
と
が
前
提
と
な
る
こ
と
を
留
意
し
て
お
く
必
要

が
あ
り
ま
す
。
こ
れ
は
Ｎ
Ｓ
研
修
が
公
募
で
あ
る
こ
と
と
大
き
く

異
な
る
点
と
な
っ
て
い
ま
す
。

　

本
部
は
、
様
々
な
課
題
や
声
が
あ
る
と
の
認
識
の
も
と
、
昨
年

の
12
月
か
ら
中
央
本
部
と
の
意
見
交
換
会
を
開
催
し
、
対
象
と
な

る
Ｃ
１
、
２
級
の
組
合
員
と
Ｎ
Ｓ
を
経
て
指
令
等
へ
運
用
さ
れ
て

い
る
Ｃ
層
、
Ｌ
層
の
組
合
員
の
生
の
声
を
聞
い
て
き
ま
し
た
。
こ

こ
で
出
さ
れ
た
意
見
を
も
と
に
申
入
れ
書
を
提
出
し
ま
し
た
。
大

会
以
降
に
協
議
の
場
を
設
け
、
会
社
と
議
論
を
進
め
て
い
く
予
定

で
す
。
こ
の
中
で
会
社
に
対
し
て
、将
来
の
要
員
展
望
を
確
認
す
る

と
と
も
に
我
々
に
届
い
た
生
の
声
を
会
社
へ
訴
え
て
い
き
ま
す
。

　

今
後
、
こ
の
課
題
に
対
し
て
本
部
は
、
Ｎ
Ｓ
研
修
修
了
生
を
中

心
に
運
用
し
て
い
く
こ
と
を
前
提
と
し
た
上
で
、
そ
れ
に
加
え
て

Ｎ
Ｓ
研
修
を
経
ず
に
Ｌ
職
へ
登
用
で
き
る
環
境
を
確
立
し
な
け
れ

ば
な
ら
な
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

　

ま
た
、
昨
年
度
は
運
輸
系
統
を
中
心
に
議
論
を
進
め
て
き
ま
し

た
が
、
車
両
、
工
務
系
統
に
つ
い
て
も
同
様
の
課
題
が
あ
る
と
同

時
に
、
運
輸
系
統
と
は
異
な
る
課
題
も
あ
る
と
認
識
し
て
お
り
、

今
年
度
以
降
は
運
輸
系
統
以
外
に
つ
い
て
も
議
論
を
進
め
て
い
く

こ
と
と
し
ま
す
。
ま
た
、
必
要
に
応
じ
て
中
央
本
部
と
の
意
見
交

換
会
を
引
き
続
き
開
催
し
ま
す
。

（
2
）
契
約
社
員
の
あ
り
方

　

Ｊ
Ｒ
西
労
組
は
、
契
約
社
員
に
つ
い
て
「
鉄
道
事
業
は
長
期
雇

用
を
通
じ
て
の
知
識
や
技
能
の
積
み
重
ね
が
重
要
で
あ
り
、
Ｊ
Ｒ

西
日
本
が
率
先
し
て
雇
用
が
不
安
定
な
非
正
規
雇
用
を
縮
小
・
廃

止
す
べ
き
」
と
考
え
て
い
ま
す
。
こ
の
ス
タ
ン
ス
は
今
後
も
不
変

で
あ
り
ま
す
が
、
現
実
に
多
く
の
契
約
社
員
組
合
員
が
所
属
す
る

な
か
、
Ｊ
Ｒ
西
労
組
は
同
一
労
働
・
同
一
賃
金
の
視
点
か
ら
も
多

く
の
契
約
社
員
の
待
遇
改
善
に
取
り
組
ん
で
き
た
と
こ
ろ
で
す
。

契
約
社
員
の
組
合
員
は
、
駅
や
客
室
乗
務
員
な
ど
の
営
業
系
統
を

は
じ
め
と
し
て
、
安
定
し
た
正
社
員
と
し
て
採
用
さ
れ
る
こ
と
を

切
に
願
い
、
日
々
の
業
務
遂
行
に
精
励
し
て
い
る
と
認
識
し
て
い

ま
す
。
こ
れ
ま
で
も
契
約
社
員
に
対
す
る
様
々
な
課
題
を
解
決
し

て
き
ま
し
た
。
2
0
1
5
総
合
労
働
協
約
改
訂
交
渉
で
は
、
そ
れ

ま
で
明
確
と
な
っ
て
い
な
か
っ
た
業
務
遂
行
確
認
項
目
に
関
す
る

ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
の
策
定
や
、
従
来
よ
り
も
1
年
短
縮
で
正
社
員
試

験
を
受
験
で
き
る
よ
う
に
、
契
約
社
員
に
関
す
る
諸
制
度
の
改
善

を
図
っ
て
き
ま
し
た
。

　

契
約
社
員
に
関
わ
る
課
題
に
つ
い
て
は
、「
短
期
的
」に
解
決
し

な
け
れ
ば
な
ら
な
い
契
約
社
員
の
新
規
採
用
が
困
難
と
な
っ
て
い

る
こ
と
や
採
用
後
に
定
着
し
な
い
な
ど
の
課
題
と
、「
中
期
的
」
な

課
題
と
し
て
は
、
Ｊ
Ｒ
西
労
組
の
考
え
方
と
し
て
示
し
て
い
る
契

約
社
員
制
度
を
縮
小
、
廃
止
す
る
と
い
う
、
直
ち
に
は
解
決
で
き

な
い
課
題
に
分
け
て
考
え
て
い
か
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。

　

会
社
も
契
約
社
員
に
対
し
て
は
、一
定
の
課
題
認
識
を
持
っ
て

い
る
も
の
の
、
契
約
社
員
制
度
を
縮
小
、
廃
止
す
る
方
向
に
は
未

だ
に
向
か
っ
て
い
ま
せ
ん
。

　

ま
た
、
契
約
社
員
か
ら
正
社
員
へ
の
登
用
制
度
を
確
立
し
て
き

ま
し
た
が
、
合
格
率
は
初
期
に
比
べ
る
と
５
ポ
イ
ン
ト
以
上
低
下

し
た
ま
ま
推
移
し
て
い
ま
す
。
合
格
率
だ
け
で
こ
の
制
度
の
良
し

悪
し
の
判
断
を
す
る
こ
と
は
で
き
ま
せ
ん
が
、
合
格
率
の
低
下
の

原
因
が
何
な
の
か
に
つ
い
て
も
明
ら
か
に
し
て
い
く
必
要
が
あ
り

ま
す
。

　

一
方
で
、
駅
に
お
け
る
契
約
社
員
の
縮
小
、
廃
止
に
向
け
て

は
、
駅
の
販
売
体
制
の
あ
り
方
な
ど
を
検
討
、
議
論
し
、
現
在
の

契
約
社
員
担
務
と
な
っ
て
い
る
業
務
を
段
階
的
に
縮
小
し
て
い
く

こ
と
で
、
廃
止
す
る
と
い
う
よ
う
な
議
論
を
中
期
的
に
進
め
て
い

か
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。
本
部
と
し
て
も
短
期
的
な
採
用
や
定

着
等
の
課
題
と
、
中
期
的
な
契
約
社
員
制
度
の
縮
小
、
廃
止
な
ど

の
課
題
を
区
分
し
、
労
使
協
議
を
進
め
て
い
く
こ
と
と
し
ま
す
。

こ
の
ほ
か
、
同
一
労
働
同
一
賃
金
に
関
す
る
議
論
に
つ
い
て
も
、

政
府
に
よ
り
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
案
が
示
さ
れ
た
こ
と
か
ら
、
契
約
社

員
に
加
え
、
シ
ニ
ア
、
シ
ニ
ア
リ
ー
ダ
ー
社
員
と
あ
わ
せ
て
、
会

社
と
の
議
論
を
深
度
化
さ
せ
る
こ
と
と
し
ま
す
。

　

男
女
平
等
参
画
の
視
点
は
も
ち
ろ
ん
、
社
会
的
に
も
労
働
力
確

保
が
困
難
に
な
っ
て
い
る
中
で
、
仕
事
と
育
児
を
両
立
し
、
女
性

が
や
り
が
い
や
充
実
感
を
持
っ
て
、
働
き
続
け
ら
れ
る
環
境
の
充

実
が
一
層
求
め
ら
れ
て
い
ま
す
。
ま
た
、
家
族
の
介
護
や
看
護
へ

の
対
応
も
重
要
に
な
っ
て
き
て
お
り
、
男
性
を
も
含
め
た
課
題
と

し
て
、
今
後
は
考
え
て
い
か
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。
ま
た
、
女

性
に
お
い
て
は
、
育
児
と
介
護
と
い
う
ダ
ブ
ル
ケ
ア
と
い
う
新
た

な
課
題
も
社
会
問
題
化
し
て
お
り
、
こ
れ
へ
の
対
応
も
必
要
と
な

り
ま
す
。

　

仕
事
と
育
児
、
介
護
等
を
両
立
さ
せ
る
た
め
に
は
、
働
き
方
改

革
を
推
し
進
め
、
両
立
の
障
壁
と
な
っ
て
い
る
長
時
間
労
働
の
解

消
や
ワ
ー
ク
シ
ェ
ア
の
導
入
、
テ
レ
ワ
ー
ク
の
推
進
な
ど
、
誰
も

が
両
立
で
き
る
環
境
整
備
を
し
て
い
か
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。

　

国
の
レ
ベ
ル
に
お
い
て
も
、
社
会
環
境
の
変
化
に
応
じ
て
待
機

児
童
解
消
に
向
け
た
取
り
組
み
や
、
育
児
介
護
休
業
法
の
改
正
、

働
き
方
改
革
な
ど
の
議
論
が
進
め
ら
れ
て
お
り
、
社
会
的
に
も
大

き
な
取
り
組
み
の
一
つ
と
な
っ
て
き
て
い
ま
す
。

　

本
年
度
は
、
そ
の
よ
う
な
環
境
変
化
に
対
応
し
て
い
く
た
め
の

職
場
環
境
の
整
備
に
向
け
、
労
働
協
約
改
訂
交
渉
や
様
々
な
労
使

協
議
の
場
を
通
じ
て
、
会
社
と
の
議
論
を
深
度
化
さ
せ
、
ワ
ー

ク
・
ラ
イ
フ
・
バ
ラ
ン
ス
の
実
現
と
女
性
が
働
き
続
け
る
こ
と
の

で
き
る
環
境
づ
く
り
を
進
め
て
い
き
ま
す
。

（
1
）
女
性
が
働
き
続
け
る
こ
と
の
で
き
る
環
境
整
備
に
向
け
て

　

女
性
に
関
わ
る
課
題
に
つ
い
て
は
、
引
き
続
き
第
一
次
・
第
二

次
提
言
を
ベ
ー
ス
と
し
て
、
仕
事
と
家
庭
の
両
立
支
援
の
充
実
に

取
り
組
む
こ
と
と
し
ま
す
。
そ
し
て
、
各
種
制
度
が
充
実
し
て
く

る
中
で
、
そ
の
制
度
が
有
効
に
活
用
さ
れ
て
い
な
い
実
態
も
未
だ

に
散
見
さ
れ
る
こ
と
か
ら
、
我
々
が
こ
れ
ま
で
に
勝
ち
取
っ
て
き

た
各
種
制
度
の
周
知
と
理
解
を
、
教
育
活
動
等
を
通
じ
て
図
っ
て

い
か
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。
ま
た
、
現
行
制
度
に
お
い
て
も
改

善
要
望
の
多
い
制
度
も
あ
り
、
さ
ら
な
る
制
度
の
充
実
も
必
要
で

す
。
特
に
女
性
に
お
い
て
は
、
妊
娠
・
出
産
・
育
児
に
伴
い
一
定

期
間
の
ブ
ラ
ン
ク
が
生
じ
る
た
め
、
男
性
と
比
較
し
て
キ
ャ
リ
ア

ス
テ
ッ
プ
に
時
間
を
要
す
る
課
題
や
そ
の
こ
と
で
キ
ャ
リ
ア
ス

テ
ッ
プ
を
諦
め
る
女
性
組
合
員
が
存
在
す
る
の
も
事
実
で
す
。

　

ま
た
、
女
性
設
備
が
未
整
備
の
た
め
、
運
用
に
制
限
が
か
か
る

こ
と
や
育
児
期
間
に
就
業
制
限
を
申
し
出
た
際
に
は
、
乗
務
員
と

し
て
働
く
こ
と
が
困
難
な
こ
と
か
ら
、
駅
を
中
心
と
し
た
特
定
の

職
場
で
し
か
働
く
こ
と
が
で
き
な
い
状
況
に
も
あ
り
ま
す
。

　

ま
た
、育
児
や
介
護
等
を
理
由
に
、離
職
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い

状
況
を
今
後
は
防
い
で
い
か
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。
昨
年
の
労

働
協
約
改
訂
に
お
い
て
再
就
職
支
援
制
度
が
よ
り
充
実
さ
れ
、
育

児
や
介
護
等
に
よ
り
一
時
は
会
社
を
離
れ
て
も
、
再
就
職
支
援
制
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人
材
育
成
・
技
術
継
承
・
人
材
確
保
に
関
す
る

　

 

検
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分
科
会

2 

ワ
ー
ク
・
ラ
イ
フ
・
バ
ラ
ン
ス
実
現
と

　

 

女
性
雇
用
と
働
き
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に
関
す
る
検
討
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科
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職
場
の
あ
り
方
提
言
委
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取
り
組
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